| o * Oberste Baubehérde im
Bayerischen Staatsministerium des Innern

Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern
Postfach 22 12 53 « 80502 Miinchen KOPIE

An die - _ | , ~ Versand nur per E-Mail
Regierungen
Staatlichen Bauéamter

Ihr Zeichen, fhre Nachriéht vom Unser Zeichen Bearbeiterin : . Miinchen
11A2-4208.117-PP/08 Frau Thiel~LIntijer 09.08.2011
Teiefon / - Fax Zimmer E-Mail

089 2192-3442 / -13442 424 barbara.thiel-lintner@stmi.bayern.de

Ministerrats-Beschluss ,Kiinftiger Energiestandard fiir staatllche Gebdude*;
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Anlagen: Hinweise zum Passivhausstandard
Hinweise zum Standard EnEV-30%

Sehr ge_ehrte Damen und Herren,

“am 19. Juli 2011 hat der Ministerrat die E:nfuhrung erhohter Standards fiir saatli-
che Baumafinahmen beschiossen.

Damlt gelten fir Baumafinahmen des Freistaats folgende Anforderungen:

= Neubauten von Verwaltungsgebauden erfolgen auf der Grundiage des
Passivhausstandards. ‘

* Einzelne NeubaumaBnahmen fiir ausgewahlte Sonderbauten werden als

PilotmafRinahmen im Passivhausstandard durchgefiihrt.

= Alle anderen MaBnahmen in Neubau und Bestand unterschreiten die An-
forderungen der EnEV 2009 an die Geb&dudehdille (mittlerer U-Wert) um
mindestens 30%. =

Die Anforderungen sind ab sofort fiir alie neuen Mainahmen umzusetzen, _

fir die nach dem 19'.'Juli 2011 eine Planung in Auftrag gegeben bzw. begon-

nen wurde.
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‘Die genannten Anforderungen gelten, sofern nicht im-Einzelfall nachweislich wirt-
. schaftliche, technische oder nutzerbedingte Griinde dagegen sprechen. Bei Gro-
Ben Malnahmen ist dies im Rahmen der HU-Bau-Planung zu (berprifen, im Be-
reich von Kleinen Mallnahmen und Maf3nahmen im Bauunterhalt in geeigneter
Weise im Rahmen der Entwurfsplanung.

Verwaltungsneubauten auf der Grundlage des Passivhausstandards

Der Begriff ,Passivhaus” bezeichnet einen — nicht normierten — Baustandard, der
durch Begrenzung des Heizwérme- (bzw. Kihl-)Bedarfs und des Strombedarfs
sowie die weitestgehende .passive” Nutzung vorhandener (solarer und interner)

Wiérmegewinne den Endenergiebedarf eines Gebaudes auf ein Minimum reduziert

(siehe Anlage 1).

Verwaltungsgebédude im Sinne des Ministerrats-Beschlusses sind Gebéude mit
niedriger bis mittlerer technischer Ausstattung, die Gberwiegend fiir Biiro- und

- Verwaltungstatigkeiten-genutzt werden ( z. B. Ministerien, Regierungsgebiude,
Amtefgebéude wie Staatliche Bauamter, Finanzédmter oder Vermessungsamter,

- Justizverwaltungsgeb&ude, Polizeidienstgebéude oder Hochschulbauten mit ber- '

wiegend verwaltungs&hnlicher Nutzung). Ist bei Mischnutzungen eine bauliche
Trennung verschiedener Funktionen maglich und sinnvoll, gelten die o. g. Anforde-
_ rungen fir die Geb&udeteile mit berwiegender Blronutzung.

Die seitens des Passivhausinstitutes in Darmstadt formulierten KennWerte fur den
Passivhausstandard bilden die Planungsgrundlage fiir Verwaltungsneubauten. Der

- Nachweis erfolgt tiber das so genannte ,Passivhaus Projektierungs Paket* (PHPP),

das den Bauamtern zur Verfiigung steht. In Einzelfallen kann auf Wunsch des Nut-
. zers eine Passivhaus-Zertifizierung durchgefithrt werden.

- Die Wirtschaftlichkeit der geplanten MaRnahmen ist im Einzelfall {iber Wirtschaft-
-lichkeitsuntersuchungen zu belegen. Im Hinblick auf die Vorbildfunktion des Staa-
tes als Bauherr ist vorgesehen, bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir staatli-

- che Baumafinahmen kinftig CO,-Vermeidungskosten anzusetzen. Entsprechende
Kostenansatze werden noch mit dem Staatministerium fir Finanzen abgestimmt.

Zur Sicherstellung einer, entsprechend den Anforderungén an den Passivhaus-
“standard, wirtschaftlich optimierten Realisierung ist bis auf Weiteres fir die betref-

fenden Baumalnahmen eine energetische Projekibeqleitung mit nachgewiesener -

Erfahrung im Passivhaus-Bereich hinzuziehen.

" Sonderbauten im Passivhausstandard (PilotmaBnahmen)
In Ergénzung zum Passivhausstandard bei Verwaltungsbauten soll gemafRl dem

Ministerrats-Beschluss dieser Standard bei ausgewahlten Einzelbaumafinahmen . |

mit komplexeren Nutzungsanforderungen und hdherem Installationsgrad (Sonder-
bauten) umgesetzt werden. Die Auswahl entsprechender geeigneter MaBnahmen
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erfbigt im Benehmen mit den Ressorts durch die zustéindigen Sachgebiete der
Obersten Baubehorde. Entsprechende PilotmaRnahmen solien — unter wissen-
schaftlicher Begleitung — die wirtschaftliche Anwendbarkeit von Passivhauskrite-
rien auf andere Gebaudetypen untersuchen.

Standard EnEV-30% im Bereich Gebéudehiille (mittierer U-Wert)

Bei allen sonstigen Mafinahmen im Neubau und Bestand sind kiinftig die gelten-
den Anforderungen der EnEV 2009 an den mittleren Warmedurchgangskoeffizien-
ten der AulRenbauteile (It. Anl.2 Tab.2 EnEV 2009) um mindestens 30% zu unter-
schreiten,

Aufgrund .ErEass des BMVBS ,Energetische Vorbildfunktion von Bundesbauten®
vom 03.03.2011 gilt fiir MaBnahmen des Bundes eine entsprechende Regelung.

Die beigefugten Anlagen sowie weitere Informationen sind auf der Intranetseite
des staatlichen Hochbaus (hochbau.bybn.de) bzw. auf der Homepage des Pas-
sivhausinstitute_s Darmstadt (www.passiv.de) verfligbar.

Mit freundlichen Griiten
gez.

Geiger
Ministerialdirigent






Anlage 1

Hinweise zum Passivhausstandard

Der Passivhausstandard wurde durch das Passivhausinstitut in Darmstadt entwickelt,

Der Passivhausstandard wird durch folgende Kennwerte definiert:

Heizwidrmebedarf < 15 kWh / (m?a)
Nutzkiltebedarf <15 kWh/ (m?a}
Priméarenergiebedarf <120 kWh / (m?a)
Gebiudeluftdichtheit <06/h

-~ Gebdudeheizlast <10 Wl’m2

Ubertemperaturhauflgkmt <10 %

(bezogen auf die beheizte Flache}

Gebéaudehiille
Die relevanten Kriterien fiir eine passivhaustaugliche Gebaudehiille sind

- Hoher Démmwert _ 7 ‘
geringer Transmissionswéarmeverlust durch niedrige U-Werte (durchschnittlich < 0,15W

/ m*K flir opake Bauteile, < 0,9 W / m?K fiir Fenster)

~ Warmebrickenfreiheit und Luftdichtheit
Warmebricken und Undichtigkeiten in der Gebaudehdilie fGhren zu Bauschaden und
_haben erheblichen Einfluss auf die Energiebilanz eines Gebaudes.
Fiir Warmebriickenfreiheit und Lufidichtheit sind eigene Konzepte zu erstellen; Warme-
briicken sind zu berechnen, dleLuftdlchthelt ist zu Uberprifen.

—~ Sommerlicher Warmeschutz ,
Aufgrund der im Passivhaus minimierten Warmeverluste Uber die Gebiudehlile kommt .
der Begrenzung des solaren Warmeeintrags im Sommer hohe Bedeutung zu; dement-
sprechend sind zwingend wirksame SonnenschutzmaBnahmen vorzusehen: im Bedarfs-
falt ist der sommerliche Warmeschutz mithilfe von Simulationen zu Gberpriifen, '

- Gebﬁudetechnik _
Die refevanten Kriterien fir eine passivhaustaugliche Gebaudetechnik sind

- Waérmeversorgung . _
Aufgrund des minimierten Heizwarmebedarfes ist in der Regel ein ,klassisches* Heiz-
'system mit Heizkérpern im Fensterbereich verzichtbar; Verteilung der Heizwarme erfolgt
i. d. R. iber reduzierte Niedertempereratursysteme bzw. mechanische Liftungsanlagen;
als Energietrager fiir die Warmeversorgung eignen sich aufgrund des insgesamt gerin-
gen Warmebedarfes und im Hinblick auf kiinftige Anforderungen an ,Niedrigstenergie-

gebéude” bevorzugt regenerative Energietrager.



Anlage 1

Kalteversorgung

fm Grundsatz ist im Verwaltungsbau eine aktwe Raumkiihiung zu vermeiden; Voraus-
sefzung hierfdr ist eine effektive Begrenzung solarer (s. 0.) und interner Warmegewinne.
Interne Wérmelasten in Verwaltungsbauten ergeben sich in der Regel aus der techni-
schen (insbesondere EDV-) Ausstattung. Interne Gewinne aufgrund von Raumbelegung,
Nutzungsdauern und technischer Ausstattung sind realistisch zu planen, auf eine ener-
gieeffiziente Ausstattung und Geriéte ist (in Abstimmung mit dem Nutzer) zu achten.

~ Stromversorgung _
die sorgfaltige Planung energieeffizienter Beleuchtung (mit optimierter Tageslichtnut-
- zung) und technischer Ausstattung ist Voraussetzung fiir geringen Strombedarf sowie
geringen Kihlbedarf

- Luftungsanlage
Grundsétzlich fordert die Energieeinsparverordnung (EnEV) hinsichtlich Dichtheit und
Mindestluftwechsel (§6) in Gebauden, dass die Gebaudehiille ,dauerhaft luftundurchiss-
~ sig abgedichtet* und der ,erforderliche Mindestiuftwechsel sichergestellt® ist. Diese An-
B forderung ist in kalten Wintermonaten und heiflen Sommermonaten nur elngeschrankt
aber Fensterluftung zu erf{illen.
Zur Sichersteilung des hyglenlschen Luftwechsels bei gleichzeitiger Minimierung des
Laftungswérmebedarfes werden Passivhauser grundsatzlich mit einer mechanischen
Liiftungsanlage mit hocheffizienter Warmerlckgewinnung ausgestattet. Die Warmeriick-
gewinnung aus der Fortiuft ist ein unverzichtbarer Baustein zur Begrenzung des Ge-
samtenergiebedarfs im Passivhaus. '

Wirtschaftlichkeit

Vorauséetzung fur-die Realisierung der Passivhausanforderungen in der Praxis ist eine

_ hachwertige, Qualitat sichernde Pianung und Bauausfihrung. Aufgrund von Erfahrungen mit
durchgefihrten PrOjekten (Nlchtwohngebaude} ergeben sich dadurch im Passivhausbereich
‘Investitions-Mehrkosten in einer Gro{Senordnung von rund 4 bis 12% (gegeniiber dem Stan-
dard EnEV 2007), im Einzelfall auch darunter oder.darurber.

Passivhauser erzielen nach heutigem Kenntnisstand eine hohe Gesamiwirtschaftlichkeit.
Diese ist angesichts steigender Energiekosten grundsétzlich anhand der Zusammenschau
von Investitions- und Betriebskosten zu bewerten. Hierbei ist davon auszugehen, dass ber
eine bestimmte Laufzeit die Einsparungen im Betrieb die investiven Mehrkosten kompensie--
ren. Dies ist jeweils liber Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu belegen. '

Um als sffentlicher Bauherr den Anforderungen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen, ist
vorgesehen, im Rahmen entsprechender Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ftir staatliche
BaumafBinahmen kilnfﬁg auch CO,-Vermeidungskosten anzusetzen. Entsprechende Kosten-
ansatze werden noch mit dem Staatministerium fur Finanzen abgestimmt. Ubergangsweise
k&nnen hierfiir auch aktuelle CO,-Handelspreise in Ansatz gebracht werden, die an der Eu-
ropaischen Energieborse unter www.eex.com/de (Rubrik ,Emissionsrechte’) zu finden sind.
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Planung und Realisierung |

Eine kostenglinstige und wirtschaftiiche Realisierung von Gebauden im Passivhaus-
Standard bedarf detaillierter Kenntnisse und Erfahrungen, die heute noch nicht bei allen am
Bauen Beteiligten vorausgesetzt werden kénnen. Im Hinblick auf die bislang auch innerhalb
der Bauverwaltung fehlende Erfahrung ist bis auf Weiteres bei der Planung von Passivhaus-
Projekten in jedem Fail eine energetische Projektbegleitung hinzuzuziehen, die iiber nach-
gewiesene Erfahrungen im Passivhaus-Bereich verfigt. Ergéanzend soliten weitere Beteiligte
des Planungsteams zumindest Uber Erfahrungen im energieeffizienten Bauen verfiigen.

Bei Planung, Realisierung und Betrieb sind insbesondere folgende Punkte zu beachten:

= Bei Durchfiihrung eines Archltektenwettbewerbs Formulierung der Anforderungen zum
Passnvhausstandard in der Auslobung _ ‘

= Auswahl der relevanten Planungsbeteiligten (z. B. VOF-Verfahren) unter Berl'.'lcks'ich--
tigung von Erfahrungen im energieeffizienten Planen und Bauen; Einschaitung eines im
Passivhausbau erfahrenen Fachplaners zur energetischen Projektbegleitung in allen
L eistungsphasen ‘

* Diskussion und Abstimmung mit dem Nutzer zu den hinsichtlich Energieeffizienz rele-
vanten Parametern wie Nutzungszeiten, technische Ausstattung etc.; Einbindung des
Nutzers in alle hinsichtlich Energieeffizienz relevanten Planungsentscheidungen -

* Berechnung und Optimierung des Energiebedarfs erfoigt anhand des ,,Passthaus
Projektierungs Pakets“ (PHPP); das PHPP steht den Bauamtern zur Verfigung. Die -
Berechnung nach PHPP erfoigt derzeit noch ergénzend zu dem erforderlichen EnEV«
Nachweis.

. Wirtschaﬂ[ichkeitsuntersuchung-;' Optimierung und Variantenuntersuchung zur Ermitt-
. lung der wirtschaftlichsten Variante, Uberpriifung der Planungsvorgabe ,Passivhaus- _
standard” auf Realisierbarkeit; Darlegung von Mehrkosten und Emsparungen im Rah-
men der HU-Bau _ ' _
X Ausschreibung unter Berucksnchttgung erhohter Anforderungen aufgrund des Passw—
hausstandards :
* Baubegleitende Qualitdtssicherung, wie z. B. Durchfiihrung von Luftdichtheitstiber--
prifung etc. . : .
»  Uberprifung und Optimierung der Funktion der technischen Aniagen Uber eine be-
stimmte Betriebsdauer (ein bis zwei Heizperioden) durch geeignete Fachleute.

] Bauubergabe mlt Einfithrung des Nutzers in eine ,passivhausgerechte® Nutzung des
Gebaudes und seiner Funktionen; Schulung des technischen Betriebspersonals.

Mégliche Mehraufwendungen hinsichtiich des Planungs- und Bauablaufs sind rechtzeitig,im
Rahmen der Kostenberechnung zur HU-Bau zu beriicksichtigen (s. o. Wirtschaftiichkeit’).

Stand 09.08.2011
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Anlage 2

Hinweise zum Standard EnEV-30%
im Bereich Gebiudehiille (mittlerer U-Wert ,U’)

Fur Mallnahmen im Neubau und Bestand sind die geltenden Anforderungen der EnEV 2009
an Nichtwohngebdude hinsichtlich der Héchstwerte der mittieren Wirmedurchgangskoef-
fizienten flr AulRenbauteile (siche Anl.2 Tab.2, EnEV 2009) um 30% zu unterschreiten. Da-
mit gilt grundsatztich fiir :

~  opake AuRenbauteile 0=0,24W/(m*K) (statt U=0,35W /mK)
— transparente AulRenbauteile U = 1,30 W/ (m?K) (statt U = 1,90 W/ (mK)

hei Raum-Solltemperaturen im Héizfall > 19T; weitere Angaben vgl. EREV. -

Die kiinftig fir staatiiche MaRnahmen geltenden Mittelwerte entsprechen damit den gelten-

i den Héchstwerten der Wirmedurchgangskoeffizienten fiir AuRenwinde bzw. Fenster bei
-erstmaligem Einbau, Ersatz und Erneuerung von Bauteilen in bestehenden Gebauden (siehe

Anl.3 Tab.1 EnEV 2008). _ _
In diesem Zusammenhang ist die Régelung nach §9 Abs.1 Pkt.2 (EnEV 2009), wonach bei

 bestehenden Gebduden die o. g. Héchstwerte der mittleren Warmedurchgangskoetfi zienten

um 40% Uberschritten werden kénnen, nlcht anzuwenden, Die Bagatellgrenze nach §9 Abs 3

" EnEV 2009 bleibt unberihrt.

Nach heutigem Stand der Technlk sind die angegebenen Werte als Mmdestanforderunqen
zu sehen. Im Hinblick auf aktuelle und kiinftige Anforderungen an die Energieeffizienz von
Gebauden wird empfohien diese, soweit technisch umsetzbar, im Einzelfall deutlich zu un-

terschreiten.

_Wir weisen darauf hin, dass durch Erlassrdes BMVBS ,,Ehergetische Vorbildfunktion von :

Bundesbauten® vom 03.03.2011 fir MaBnahmen des Bundes ebenfalls eine Unterschreitung
des mittleren Warmedurchgangskoeffizienten um 30% gefordert wird.

Dartiber hinaus fordert der Bund im Neubau und Bestand eine Unterschreitung der EnEV-
Anforderungen an den Priméarenergiebedarf um 20% (bzw. 30% bei Fernwirmebezug aus
Kraft-Warme-Kopplung). Die Anwendung dieser Regelung auch bei Ma3nahmen des Fre;-
staats wird ernpfohlen

Stand 09.08.2011.



I




