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Lakhena Leng, Am Lindenanger 29, 85560 Ebersberg

An 16. November 2020
Herrn Landrat

Robert NiedergesaR

Eichthalstr. 5

85560 Ebersberg

Antrag an den KSA am 30. November 2020 im nicht-6ffentlichen Teil

Beratung liber die Verfahrensweise im Rechnungsprifungsausschuss fiir den
Jahresabschluss 2018 ff. und Bereitstellung von Unterlagen

Antrag:

Im Rechnungsprifungsausschuss sind offene Fragen verblieben, die am 22.10.2020 nicht
geklart werden konnten. Eine abschliefiende Beurteilung war daher flr uns zu dem damaligen
Zeitpunkt nicht mdglich. Im Anschluss zum Rechnungsprufungsausschuss fuhrten wir
Recherchen durch, im Hinblick auf gesetzliche Vorgaben. Diese kdnnen aus unserer Sicht zu
einer erheblich veranderten Einschatzung des Jahresabschluss 2018 fiihren.

e Auf Grund der Kiirze der Zeit und da fir alle Rate die Pflicht zur grundlichen,
gewissenhaften und sachgerechten Prufung besteht, ersuchen wir die nicht-6ffentliche
Beratung zur weiteren Vorgehensweise und MaRnahmenvereinbarung im Kreis- und
Strategieausschuss mit Berlicksichtigung unserer Einschatzungen, siehe unten.

e Als Grundlage fir die Beratung sollen dem KSA folgende Unterlagen bereitgestellt
werden:

o Prifungsbericht 2018 des Revisionsamts

o Prifungsbericht des BKPV der Jahre 2012-2015

o Gutachten fir die Buchhaltungssoftware der Firma Infoma
o Prufungsbericht der IT-Prifung des BKPV

e Die Feststellung des Jahresabschlusses 2018 soll erst auf die Tagesordnung des
Kreistages gesetzt werden, wenn die folgenden grundsatzlichen Fragen geklart sind.

Unsere Einschatzungen:

1. Der Rechnungsprufungsausschuss (RPA) bedient sich im Rahmen der Prifung des
Revisionsamts als Sachverstandige. Der Prufbericht mit den Priifergebnissen kann von einer
sachverstandigen Dritten Person jedoch nicht ausreichend nachvollzogen werden. Daher
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konnen wir Stand heute nicht beurteilen, ob die hinreichende Priifungssicherheit fiir den
Jahresabschluss 2018 erreicht wurde. Hierfur fehlen im Bericht und in der
Prifungsdokumentation folgende wesentliche Angaben:

a. Art und Umfang der Prifungshandlungen

b. Details zu den Stichproben: Grundgesamtheit der Stichproben, Stichprobenumfang
und Verfahren zur Stichprobenauswahl

c. Fir die Bewertung erwarten wir die Festlegung einer Wesentlichkeitsgrenze. Werden
Fehler im Rahmen der Prufung festgestellt, missen Fehler im Hinblick auf die
Auswirkung auf die Prifungsaussagen finanziell bewertet werden. Weder die
Festlegung der Wesentlichkeitsgrenze noch die finanzielle Bewertung der Fehler
konnte uns vorgelegt werden.

d. Die Dokumentation der Prifungsdurchfiihrung liegt nicht ausreichend vor. Zu den
Prifungshandlungen sind Beispieldokumente, mit Auswahlliste und detaillierten
Ergebnissen zu dokumentieren. Werden Fehler festgestellt, sind zu allen Fehlern die
Dokumente zu Beweiszwecken als Kopie in die Arbeitspapiere aufzunehmen. Dies
konnte uns nicht vorgelegt werden. Fehlerhafte Dokumente wurden ohne
Beweissicherung zurtickgegeben. Damit kann kein Ruckschluss auf die Auswirkung
der Fehler gezogen werden.

e. Werden Fehler festgestellt, sind erweiterte Prifungshandlungen durchzufiihren und
zu dokumentieren. Die erweiterten Prifungshandlungen wurden uns im RPA
mundlich mitgeteilt. Ohne Dokumentation kénnen diese jedoch nicht nachgewiesen
werden.

Ohne diese Angaben und Nachprifbarkeit der Prifungshandlungen des Revisionsamts kann
der RPA nur auf Basis von miindlichen Auskunften die Ergebnisse und Auswirkungen
beurteilen. Jedoch ist eine ,Prifung [...] keine Sache des Horens und Glaubens, sondern eine
Sache der Einsichtnahme in Aktenvorgange. “ Dieses kann dementsprechend nicht erfolgen.
Das Revisionsamt nutzt auskunftsgemaf eine Software, welche sie bei der
Prufungsdurchfiihrung unterstutzt. Der Einsatz von Software kann zwar in der
Aufgabenerfullung unterstitzen, stellt jedoch nicht abschlieftend die ordnungsmafige
Durchfuhrung der Prifung sicher. Daher kdnnen wir die Ordnungsmafigkeit der Prifung auf
Grund oben erlduterter fehlender Angaben und Nachweise aus unserer Sicht nicht bewerten.
In diesem Fall ware eine detaillierte Nachprufung durch den RPA erforderlich, welche in
Kirze der Zeit nicht moglich ist.

Es besteht Klarungsbedarf, ob Fehler in der Anlagenbuchhaltung bestehen, die zu einem
fehlerhaften Jahresabschluss geflihrt haben kdnnen. Wir sind hier zufallig auf die Buchung
des Projektes Sparkassengebaudes gestofien. Das Risiko liegt jedoch bei allen grofieren
Projekten. Dies kann erhebliche Auswirkungen auf die Jahresabschliisse haben und damit
auch auf den Haushalt.

Fragen wahrend des Rechnungsprifungsausschusses wurden mundlich beantwortet, eine
gleichzeitige Akteneinsicht war nicht mdglich. Eine Prifung war dementsprechend nicht in
ausreichendem Umfang maglich.

Das Landratsamt verwendet fur die Finanzbuchhaltung Softwareanwendungen. Bei
Verwendung von rechnungslegungsrelevanten Softwareanwendungen, sind diese nach
VVKommPrV §7 zu priufen. Rechnungslegungsrelevante Softwareanwendungen sind
insbesondere bei Einfihrung und bei Veranderungen zu prufen. Diese Prifungen sind
auskunftsgemaf, bis auf einer Berechtigungsprifung, nicht erfolgt. Es wird auf ein



Softwaregutachten der Firma Infoma verwiesen. Ein Softwaregutachten bietet jedoch keine
hinreichende Prifungssicherheit, da dieses nur die grundsatzliche Eignung einer Software
nachweist. Die Einhaltung der GoBS hangt jedoch von der individuellen Einfuhrung in der
jeweiligen Organisation ab. Es besteht das Risiko fehlerhafter Buchungen. Dieses kann nur
durch umfassende manuelle Prifung der Richtigkeit und Vollstandigkeit aller Verfahren
abgedeckt werden.

5. Die Personalausstattung der kommunalen Rechnungsprifungsamter muss quantitativ und
qualitativ (vgl. VV Nr. 7 zu §8 9 und 10) so bemessen sein, dass die Prifungsaufgaben
ordnungsgemaf’ und termingerecht erflullt werden kdnnen. Die Abwicklung der Aufgaben
der Prifer darf durch zusatzliche Aufgaben nicht gefahrdet werden. Die Zeitverschiebung
der Priifung 2018 wurde uns zwar mit Krankheit der Prifer*innen begriindet, jedoch wurde
uns zeitgleich mitgeteilt, dass das Revisionsamt mit weitreichenden zusatzlichen Aufgaben
(Informationssicherheit, Datenschutz, Corona) betraut wurde. Eine Prufung innerhalb der
gesetzlichen Vorgabe von 12 Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres konnte
dementsprechend nicht erfolgen.

Begrlindung:

Aufgabe des Rechnungsprifungsausschusses ist es, den Jahresabschluss und den konsolidierten
Jahresabschluss, sowie die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe, der Krankenhauser und der
Pflegeeinrichtungen mit kaufmannischem Rechnungswesen zu prifen. Um diese Aufgabe
angemessen wahrnehmen zu konnen, wird der Ausschuss durch das Revisionsamt unterstitzt.
Fur eine wirtschaftliche Durchfihrung der Prufung greift das Revisionsamt auf eine
risikoorientierte Vorgehensweise zuriick, welche bei ordnungsmafiiger Durchfiihrung eine
hinreichende Prifungssicherheit gibt.

Nach unserer aktuellen Einschatzung ist zum aktuellen Informationsstand keine abschlieRende
Beurteilung der ordnungsmafigen Durchfiihrung der Prifung des Revisionsamtes maoglich.
Zusammen mit bestehenden Unklarheiten in der Anlagenbuchhaltung liegen erhebliche
Unsicherheiten im Hinblick auf die Bewertung des Jahresabschlusses 2018 vor. Dennoch soll
zum Kreistag am 14.12.2020 eine Feststellung des Jahresabschlusses 2018 erfolgen.

Wir sind uns sicher, dass alle Beteiligten nach bestem Wissen und Gewissen im Rahmen ihrer
Aufgabenerfillung gehandelt haben.

Daher ist aus unserer Sicht unter Berticksichtigung von Wirtschaftlichkeit, Handhabbarkeit und
umfassender Risikoabwdgung mit Folgenabschadtzung eine ausfihrliche Beratung erforderlich.

Mit freundlichen Grufien

Lakhena Leng
Kreistagsgeschaftsfihrerin Bindnis 90/Die Grinen

Benedikt Mayer
Stellvertretender Fraktionssprecher Biindnis 90/DIE GRUNEN
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